
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
 

Η ΙΕΡΑ ΣΥΝΟΔΟΣ 
ΤΗΣ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ 

 

Δ/νσις : Ἰωάννου Γενναδίου 14 – 115 21, Ἀθῆναι 
Τηλ. 210-72.72.204, Fax 210-72.72.210, e-mail: contact@ecclesia.gr 

 
 

 

 Πρωτ. 708 
Ἀριθμ.                                      Ἀθήνῃσι 12ῃ Φεβρουαρίου 2016 
 Διεκπ. 322 
 
 

  
ΕΓΚΥΚΛΙΟΝ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

 
 
Πρός  
Τήν Ἱεράν Ἀρχιεπισκοπήν Ἀθηνῶν καί  
Τάς Ἱεράς Μητροπόλεις τῆς Ἐκκλησίας τῆς Ἑλλάδος 
   
 
Θέμα : «Ἐφαρμογή διατάξεων γιά κρατικές/δημόσιες συμβάσεις σέ 
συμβάσεις ἐκκλησιαστικῶν φορέων πού ἐπιδοτοῦνται ἤ συγχρηματο-
δοτοῦνται ἀπό εὐρωπαϊκούς ἤ κρατικούς πόρους» 
 
 Ἐκ Συνοδικῆς Ἀποφάσεως, ληφθείσης κατά τήν Συνεδρία τῆς 3ης 
Φεβρουαρίου ἐ.ἔ., ἀποφασίσθηκε ἡ παροχή ὁδηγιῶν ἐπί τῶν κατωτέρω 
τεθέντων ἐρωτημάτων ὑπό διαφόρων ἐκκλησιαστικῶν νομικῶν προσώ-
πων ἐν σχέσει πρός τήν ἐφαρμοστέα νομοθεσία περί τήν ἀνάρτηση 
τῶν δαπανῶν τους στήν ἱστοσελίδα «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» καί τόν προληπτικό ἔ-
λεγχο τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου ἐπί τῶν σχεδίων συμβάσεων, οἱ ὁ-
ποῖες ἐπιδοτοῦνται ἤ χρηματοδοτοῦνται ἀπό κρατικούς ἤ εὐρωπαϊκούς 
πόρους.  
 
Ζήτημα 1ο : Ὅταν ἐκκλησιαστικό ΝΠΔΔ (Μητρόπολη, Ἐνορία, Μονή) σκο-
πεύει νά ἀναθέσει σύμβαση ἔργου ἤ ὑπηρεσίας ἤ προμήθειας καί ἔχει ἐ-
πιδοτηθεῖ ἀπό κρατικούς πόρους ἤ ἡ σύμβαση εἶναι «συγχρηματοδοτού-
μενη» ἀπό εὐρωπαϊκούς πόρους π.χ. μέσῳ ΕΣΠΑ, πρέπει νά ἐφαρμο-
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στοῦν διατάξεις  περί ἀνάρτησης στήν ἱστοσελίδα «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» καί στό 
«Κεντρικό Ἠλεκτρονικό Μητρῶο Δημοσίων Συμβάσεων» (ΚΗΜΔΗΣ) πού 
ἀπαιτοῦνται γιά τήν ὑλοποίηση τῶν δημοσίων συμβάσεων; 
 
 α. Τό ἄρθρο 68 παράγραφος 1 ὑποπαράγραφος 3 τοῦ ν. 4235/2014 
(ΦΕΚ Α΄ 32/2014) ἀναφέρει στό τελευταῖο ἐδάφιο  :   
 «Διαχειριστικές πράξεις των ανωτέρω προσώπων [ενν.: νομικά 
πρόσωπα δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου του Καταστατικού Χάρτη της 
Εκκλησίας της Ελλάδος], για τις οποίες αυτά επιχορηγούνται ή χρημα-
τοδοτούνται από εθνικούς ή ευρωπαϊκούς πόρους, υπόκεινται στις δια-
τάξεις για τις κρατικές ή δημόσιες συμβάσεις και την εποπτεία και έ-
λεγχο της διαχείρισης κρατικών και ευρωπαϊκών πόρων.» 
 Τά ἀνωτέρω νομικά πρόσωπα τῆς Ἐκκλησίας, εἴτε δημοσίου δι-
καίου (Μητροπόλεις, Ἐνορίες, Μονές, Ἐκκλησία τῆς Ἑλλάδος, Ἀποστο-
λική Διακονία, Διορθόδοξο Κέντρο) εἴτε ἰδιωτικοῦ δικαίου (ἐκκλησια-
στικά Ἱδρύματα, Ἱερά Προσκυνήματα, ἐκκλησιαστικά Μουσεῖα), δέν εἶ-
ναι «ἀναθέτουσες ἀρχές» κατά τήν ἔννοια τῶν εὐρωπαϊκῶν ὁδηγιῶν 
2004/18/ΕΚ καί 2005/17/ΕΚ καί τά προεδρικά διατάγματα ἐνσωμάτωσης 
τῶν ὁδηγιῶν πού προαναφέρθηκαν (π.δ. 59/2007 καί 60/2007).  
 Παρότι ὅμως δέν εἶναι «ἀναθέτουσες ἀρχές» ὑπόκεινται στήν ὑ-
ποχρέωση νά ἀκολουθοῦν τίς διατάξεις πού θεματικά ἀφοροῦν στήν ἀ-
νάθεση καί ἐκτέλεση κρατικῶν ἤ δημοσίων συμβάσεων, ἐπειδή ὑπάρ-
χει ὁ ἀνωτέρω εἰδικός κανόνας δικαίου τοῦ ν. 4235/2014, ὁ ὁποῖος ἐπε-
κτείνει τήν ἐφαρμογή αὐτῆς τῆς νομοθεσίας καί στά ἐκκλησιαστικά 
ν.π.δ.δ. καί ν.π.ι.δ. μέ κριτήριο ὄχι τήν νομική τους μορφή, ἀλλά τήν 
πηγή τῆς χρηματοδοτήσεως γιά τήν συγκεκριμένη σύμβαση («διαχειρι-
στική πράξη») πού ἀνατίθεται στόν ἐργολάβο, προμηθευτή, μελετητή.  
 Αὐτό σημαίνει ὅτι μόνο γιά συμβάσεις πού ἀναθέτουν οἱ ἐκκλη-
σιαστικοί φορεῖς καί δέν χρηματοδοτοῦνται ἀπό κρατικούς ἤ εὐρωπαϊ-
κούς πόρους, ἀλλά ἀπό πόρους δικούς τους ἤ ἰδιωτῶν (π.χ. δωρεά) δέν 
ἐφαρμόζεται ἡ κρατική ἤ εὐρωπαϊκή νομοθεσία γιά τήν ἀνάθεση καί ἐ-
κτέλεση κρατικῶν ἤ δημοσίων συμβάσεων.  
 Ἡ ἐπέκταση τῆς ἐν λόγῳ νομοθεσίας ἀφορᾶ σέ συμβάσεις μέ 
χρηματοδότηση ἀπό τό Δημόσιο ἤ εὐρωπαϊκό πρόγραμμα, ὄχι π.χ. ἀπό 
ΟΤΑ. Ἑπομένως, σέ περίπτωση ἐπιχορηγήσεως Ἐνορίας ἀπό κάποιον 
Δῆμο γιά σύμβαση συντηρήσεως τοῦ Ναοῦ ἤ προμήθειας, δέν θά ἐφαρ-
μοσθεῖ ἡ δημοτική νομοθεσία γιά τίς ἀντίστοιχες συμβάσεις (π.χ. ὁ Ἑ-
νιαῖος Κανονισμός Προμηθειῶν ΟΤΑ, ΕΚΠΟΤΑ).   
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 Συμπέρασμα : Ἄρα, χρειάζεται ἡ ἀνάρτηση στό ΚΗΜΔΗΣ κατά 
τό ἄρθρο 139 τοῦ νόμου 4281/2014 (ΦΕΚ Α΄ 160/2014).  
 
Ζήτημα 2ο : Ἀπαιτεῖται στήν ἀνωτέρω περίπτωση προληπτικός ἔλεγχος 
τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου πρίν τήν ὑπογραφή τῆς σύμβασης μέ τόν ἀνά-
δοχο; 
 
 α) Τό ἄρθρο 2 πάρ.4 πέρ. 6α. τοῦ νόμου 3861/2010 (ὁ νόμος γιά τή 
«ΔΙΑΥΓΕΙΑ») ἀναφέρει ὅτι : 
 «Από την υποχρέωση πρωτογενούς ανάρτησης εξαιρούνται τα 
έγγραφα και τα στοιχεία δημοσίων συμβάσεων που καταχωρίζονται υ-
ποχρεωτικά στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων 
(ΚΗΜΔΗΣ) του άρθρου 11 του ν. 4013/2011 (Α΄ 204). Τα στοιχεία αυτά 
αντλούνται αυτομάτως από το ΚΗΜΔΗΣ»  
 Σέ κάθε περίπτωση, ἀνάρτηση στήν ἱστοσελίδα «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» δέν 
χρειάζεται, ὄχι μόνο ἐξ αἰτίας τῆς προκείμενης διάταξης, ἀλλά καί γι-
ατί τό τελευταῖο ἐδάφιο τοῦ ἄρθρου 68 παρ. 1 ὑποπαρ. 3, ὅταν μνημο-
νεύει ὅτι οἱ ἐπιδοτούμενες ἤ συγχρηματοδοτούμενες διαχειριστικές 
πράξεις ὑπόκεινται στίς διατάξεις γιά τίς κρατικές ἤ δημόσιες συμβά-
σεις, ἐννοεῖ τήν νομοθεσία γιά τόν τρόπο ἀνάθεσης καί ἐκτέλεσης τῆς 
σύμβασης, ὄχι τίς διατάξεις τῆς δημοσιονομικῆς νομοθεσίας ὅπως εἶναι 
ὁ νόμος 4270/2014 ἤ ὁ νόμος 3861/2010 (ΔΙΑΥΓΕΙΑ) ἤ τό νομοθετικό διά-
ταγμα 496/1974.  
 Ἄλλωστε τό ἴδιο συμπέρασμα  προκύπτει καί ἀπό τόν συνδυασμό 
τοῦ ἄρθρου 68 παρ. 1 ὑποπαρ. 3 τοῦ ν. 4235/2014 μέ τή διάταξη του άρ-
θρου 57 τοῦ ν. 1591/1985, ἡ ὁποία ἐξακολουθεῖ νά ἰσχύει καί μετά τόν ν. 
4235/2014 καί ἐξαιρεῖ τά ἐκκλησιαστικά ν.π.δ.δ. ἀπό τήν νομοθεσία λο-
γιστικοῦ δικαίου τῶν ν.π.δ.δ..  
 β)  Κατά τό ἄρθρο 35 τοῦ Κώδικα Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου (νόμος 
4129/2013, ΦΕΚ Α΄ 52/2013) προβλέπεται ὅτι : 
 «1. Στις συμβάσεις προμήθειας αγαθών του άρθρου 1 του ν. 
2286/1995 (Α` 19), εκτέλεσης έργων και παροχής υπηρεσιών, που συνά-
πτονται από το Δημόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και τις δημόσιες επιχειρήσεις ή ορ-
γανισμούς, η προϋπολογιζόμενη δαπάνη των οποίων υπερβαίνει το ποσό 
του ενός εκατομμυρίου ευρώ, διενεργείται υποχρεωτικά έλεγχος νομιμό-
τητας της οικείας σύμβασης, πριν από τη σύναψή της, από Κλιμάκια του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου. 
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 Στις κατηγορίες συμβάσεων του προηγουμένου εδαφίου, που συνά-
πτονται από το Δημόσιο και τα υπαγόμενα σε προληπτικό έλεγχο δαπα-
νών Ν.Π.Δ.Δ., η προϋπολογιζόμενη δαπάνη των οποίων υπερβαίνει το 
ποσό των πεντακοσίων χιλιάδων (500.000) ευρώ και μέχρι το όριο του 
προηγούμενου εδαφίου, διενεργείται υποχρεωτικά έλεγχος νομιμότητας, 
πριν από τη σύναψη τους, από τον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
που είναι αρμόδιος για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών των φορέων 
αυτών. 
 3. «Ο προβλεπόμενος στην παράγραφο 1 έλεγχος νομιμότητας επί 
των συγχρηματοδοτούμενων συμβάσεων προμηθειών αγαθών, παροχής 
υπηρεσιών και εκτέλεσης έργων διενεργείται υποχρεωτικά πριν από τη 
σύναψη τους από Κλιμάκια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εφ’ όσον η προϋ-
πολογιζόμενη δαπάνη υπερβαίνει το ποσό των δέκα εκατομμυρίων 
(10.000.000) ευρώ (χωρίς Φ.Π.Α.).» [Τό πρῶτο ἐδάφιο τῆς παρ.3 ἀντικα-
ταστάθηκε ὡς ἄνω μέ τό ἄρθρο 73 παρ.1 Ν.4146/2013, ΦΕΚ Α΄ 
90/18.4.2013]. 
  4. Οι προγραμματικές συμβάσεις, οι οποίες συνάπτονται μεταξύ 
δύο αναθετουσών αρχών, όπως αυτές ορίζονται στην παρ. 9 του άρθρου 1 
του ν. 3316/2005, και αφορούν σέ συγχρηματοδοτούμενα έργα, δεν εμπί-
πτουν στον προβλεπόμενο από την παράγραφο 1 έλεγχο νομιμότητας του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου, εφ’ όσον το ύψος του προϋπολογισμού των έργων 
στα οποία αφορά η προγραμματική σύμβαση είναι κατώτερο των δέκα ε-
κατομμυρίων ευρώ. Για τις συμβάσεις ανάθεσης έργων, προμηθειών και 
υπηρεσιών, συμπεριλαμβανομένων και των μελετών, που συνάπτονται 
στο πλαίσιο των προγραμματικών συμβάσεων, εφαρμόζονται τα προβλε-
πόμενα στην προηγούμενη παράγραφο του παρόντος άρθρου. 
 10. Στον έλεγχο νομιμότητας της προηγούμενης παραγράφου υπά-
γονται και οι τροποποιητικές συμβάσεις που εμπίπτουν στις προϋποθέ-
σεις εφαρμογής της ανωτέρω παραγράφου, ανεξαρτήτως του εάν η κύ-
ρια σύμβαση διήλθε από τον προληπτικό έλεγχο νομιμότητας του Ελεγ-
κτικού Συνεδρίου. ...» 
 Ἑπομένως, συμβάσεις πού ἀναθέτουν ἐκκλησιαστικοί φορεῖς 
πρέπει, πρίν τήν ὑπογραφή τῆς σύμβασης, ἐφ' ὅσον ἐπιδοτοῦνται ἤ 
συγχρηματοτοδοῦνται ἀπό κρατικούς ἤ εὐρωπαϊκούς πόρους, νά κατα-
τίθενται μαζί μέ ὅλο τόν φάκελο τῆς διαδικασίας τοῦ διαγωνισμοῦ στό 
Ἐλεγκτικό Συνέδριο μαζί μέ τό σχέδιο τῆς σύμβασης γιά νά ἐλεγχθεῖ : 
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 α) ἀπό τό ἁρμόδιο κλιμάκιο τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου, ἐφ' ὅσον 
πρόκειται γιά συμβάσεις ἄνω τοῦ 1.000.000 εὐρώ (ἐπιδοτούμενες ἀπό 
κρατικούς πόρους) ἤ 10.000.000 (συγχρηματοδοτούμενες ἀπό ΕΣΠΑ) ἤ  
 β) ἀπό τόν ἁρμόδιο Ἐπίτροπο τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου γιά συμ-
βάσεις ἀξίας μεταξύ 500.000 εὐρώ καί 1.000.000 εὐρώ, ὁ ὁποῖος ὑπηρετεῖ 
στόν φορέα πού ἐπιχορήγησε (κατ' ἀναλογίαν ἐφαρμογή τοῦ ἄρθρου 
35) ἤ  
 γ) ἀπό τό ἁρμόδιο κλιμάκιο τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου ἤ τόν ἁρ-
μόδιο Ἐπίτροπο, ἐφ' ὅσον πρόκειται γιά συμβάσεις ἀνώτερες τοῦ 
1.000.000 εὐρώ ἤ τῶν 500.000 εὐρώ ἀντίστοιχα, πού ἐκτελοῦνται σέ ὑλο-
ποίηση συναφθείσας προγραμματικῆς σύμβασης. 
 
 
 

Ἐντολῇ τῆς Ἱερᾶς Συνόδου 
Ὁ Ἀρχιγραμματεύς 

 
 
 

†  Ὁ Με θώ νης  Κλήμης  
 
 
 
 
 
 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΕΙΣ: 
1. Ἀποστολικήν Διακονίαν 
2. Ἐκκλησιαστικήν Κεντρικήν Ὑπηρεσίαν Οἰκονομικῶν 
3. Συνοδικάς Ἱεράς Μονάς 
 


